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Parccer Juridico de n® 059/2021

Consulente: Comissido Permanente de Licitagio

Assunto: Andlisc de procedimento licitatdrio (Pregdio Eletronico) com vistas a homologagiio do
certame.

REF. PROC. Proc. n° 3881/2022- PMA
PREGAQ ELETRONICO N°, 01/2023- PMA/MA

1. RELATORIO

Para exame ¢ parccer desta Assessoria Juridica. a Comissdo Permanente de Licitagéo.
por intermcédio de sua chefia, encaminhou o processo administrativo cm cpigrafe. que versa
sobre processo licitatorio. na modalidade Pregdio Eletrdnico. para contrataciio de cmpresa
cspecializada para aquisigdo de 12000 mil kits escolarcs.

A consulente requer manifestagdo acerca da regularidade do procedimento licitatorio
norteado pelo Edital supracitado. com vistas. notadamente. a homologagdo do certame,

Feito o sintélico relatério. passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAQ
2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer. imprescindivel que se realize. ao menos.
uma sucinta digressdo cm relagiio ao ato administrativo de homologacao do processo licitatdrio.

Reza o artigo 43, V1. da 1.¢i 8.666/93 que cahe a autoridade competente detiberar quanto
a homologagio da licitagdo.

Marcal Justen Filho. em sua ahalizada doutrina, ensina que “a homologagdn envolve duas

ordens de consideracdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncid'. c.

didaticamente, passa a cxplicar. in verhis:

Preliminarmente, exquingm-ye us ates praticados parg verificar suq couforutidude con d lei

e o edital Tratando-se de um juizo dc !eguhdadc a mtlorrdade Héio dnpm.' u'e mmpefem, it
discriciondria. Verific

glimingr o defeite. A mnoridade superior néo pode substituir- se d a (,ommuo praticando atos
em nonie proprio, substitutives dagueles viciados. : »_deverd se

proporcional & natureza ¢ 4 extensdo do vicip Apuwrando vicio na clussificagdo das proposias,

a autaridade superior néo poderd decretor a milidade de toda o liciiagdo. Sera reaberta
oportunidade para a Comissdo efetivar novu classificagdo.

Concluinde pela validade dos atos imtegrames do procedimento licivendrio, o maorideade
superior efetivard juizo de comveniénciu acerca da licitagdo. A exiensdo do juizo de conveniéncia

'V In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* Ed. S80 Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
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contido na homologacdo depende do conceito que se adaote para adjudicacdan [ f.

Se reconhecer a validade dos atos praticodos ¢ a conveniéneia do licitacdn, a woridade
superior deverd homologar o resultado.

A homologacdo possui eficdcia declaratiria enguanto confirma a validade de todos ox atos
praticados no curso da ficitagdo. Possui eficdcia constitutiva engticnito proclama a conveniéncia
da licitagdo e exanre a competéncia discriciondria sobre esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furlado assevera que “« homologagdo corresponde a
manifestagdo de concordancia da autoridade, competente para assinar o contralo. com os alos aie
entdo praticados pela comissdo. Essa concorddancia se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos
praticados pela comissdo e a conveniéncia de ser mantida a licitagio .

Ante 0 cxposto, cumpre destacar que o presente parccer visara ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei ¢ o cdital. levando-sc em consideragdo. caso constatada alguma
irregularidade. a natureza ¢ extensdo do vicio quando for recomendada a homologagao. o saneamento
de algum ato, bem como a cventual anulagdo do certame.,

Dessa forma. concluindo-se pela homologacdo do certame, csse parccer restringir-se-a
tdo-somente ao plano da legalidade. cabendo & autoridade competenie deliberar acerca da conveniéneia
da licitagdo. bem como a Comissio Permanente de Licitagdo ¢ scus demais membros. sobre a

responsabilidade da veracidade dos documentos colacionados ao presente proeedimento licitatorio.

2.2. DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS

Para licitar a Administra¢do deve atentar para a disciplina da Lci 8.666/93.

Dessarte que um procedimento de contratagdio. pode-sc dividir a andlisc da fasc intcrna
em dois grupos: defini¢dio do vbjeto e composicdo dos cusios ¢ recursos or¢amentarios.

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatdrio foi previamenie
cxaminada ¢ aprovada pelo respectivo orglo juridico. bem como se houve regular nomcagio dos
integrantes da Comissiio Permanente de Licitagdes (CPLL).

Verificando os autos, verifica-se que houve a solicitagdo de despesa com justificativa e
atos necessarios praticados na fase interna. bem como a analisc da minuta por meio de parccer juridico

cmitida pela Procuradoria Geral do Municipio.

2.2.1. Da definigiio do objcta ¢ da composiciio dos custos

2 In Cursa de Licitagbes e Contratos Administrativos. 2* Ed. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 276.
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Compuisando os autos. verifica-se que o Anexo 1 do Edital de Pregao Elctronico
n® 01/2023 foi composio por solicitagdo dc despesa, projeto bdsico, termo de refereréneia. dotagio

orgamentaria, autorizagio do ordenador ¢ declaragio de adequagdo or¢amentaria.
2.2.1. Dos recursos or¢amentirios ¢ da Autorizacio para a realizagio da despesa

Consta dos autos administrativos. a dcclaragiio do ordenador de despesa de quc 0 aumento
tem adequagfio or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16. ¢ §§. da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consta também, declaragao de autorizago para a abertura do processo.

Convém destar, que como sc obscrvar os autos. a declaragio de adequagiio orgamentéria
¢ a autorizagiio de abertura ndo consta nos autos.

A despesa assim ndo foi autorizada por ordenador que possui compeiéncia para a
rcalizagio da despesas.

Da analise do Decreto Municipal de n® 16/2021 da Preleita Municipal de Buriti. ha a
necessidade de autorizacao de despesa para a deflagragio de processo,

Portanto, verifica-se a ndo observancia dos preceitos legais, estando o processo maculado

de nulidade.

2.2.3. Do cdital ¢ da CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo (nico, da Lei 8.666/93. que as minutas de editais de
licitagdio devem ser previamenie examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
Verifica-se que houve a devida analisc por parte da Procuradoria do Municipio. com

expedi¢do de parecer juridico.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAQ
23.1. Da convocagiio ¢ publicidade do edital

A convocagio dos interessados s¢ deu por meio de aviso tempestivamente publicado cm

no Diario Oficial do Estado do Maranhio ¢ em Jomal. do qual constou o objcto da licitagio. bem como

—
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a indicagdio da forma de acesso & integra do edital.

2.3.2. Da sessiao publica: do credenciamento i deelaragio do vencedor
2.3.2.1. Do credenciamento e abertura da sessiio

Scgundo sc depreende da Ata. foi realizada a sessio publica para recebimento das
propostas na data assinalada no edital.

' Foi recalizado o credenciamento das licitantes  presentes. através dos  respeciivos
representantes, os quais se identificaram ¢ comprovaram a existéneia dos nccessirios poderes para a
pratica de todos os atos increntes ao certame.

Aberta a scssdo, recolhcu-se as declaragSes das cmpresa participantes dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilita¢do, bem como os envelopes contendo a indicagio do
objeto e do prego oferecidos.

O pregociro. assistida pela equipe de apoio. procedeu a imediata abertura e & verificagio
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e Vil do artigo 4° da l.ei 10.520/2002.

2.3.2.2. Da lase de lances verbais

iniciada a fasc dec lances verbais de que tratam os incisos VI e X do artigo 4° da i.ci
10.520/2002, o licitantc presente, apresentou novas proposta até a obtengiio de pregos.

2.3.2.3. Da classificagiio e aceitabilidade das propostas

Rezam os incisos X ¢ X1 do artigo 4° da Lei 10.520/02. in verbis:
Ar. 4°-[...]
X - para julpamenio ¢ classificacdio das proposias, serd adotado o critério de menor prego.
observados os prazos mdximos para fomecimento, as especificagdes (denicas ¢ parimetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar. quanto ao objeto ¢ valor, caberd ao
pregoceiro decidir motivadamentc a respeito da sua aceitabilidade:

In casu. consoante Ata, na sessiio publica ocorrida em 09/04/202 1. apds a negociagio de
valor travada entre o Pregoeiro ¢ os licitante presentes. a proposta foi ordenada com basc no critério de
MEnor prego.

Dessa forma. restou observado o disposto no inciso X1 do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

2.3.2.4. Da habhilitagio ¢ declaragiio do vencedor

Os licitantes. cujam proposta foram classificadas. atendendo as cxigéncias do edital
quanto a habilitagio juridica, a qualificagdo econdmico-financeira ¢ a regularidade trabalhista.

2.3.3. Dos heneficios concedidos pela L.C 123/06 a Microempresas ¢ Empresas de Pequenn Porte

Nio houve o exercicio dos beneficios concedidos pela Lei Complementar 123/06.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, diante dos critérios de andlisc do referido certame, observou-se que
do plano de legalidade sobre a fase interna do certame, no que diz respeito a competéneia para &
realizagdo de despesas, observou que o processo esta eivado de ilegalidade, por ndo ter sido autorizado
por ordenador competente.

Convém dispor, que o ato de nio homologacio e de anulagdo do certame, ¢ embasado na
jurisprudéncia pétria, ao qual dispde que a Administragdo publica tem o poder de rever os scus proprios
atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenicntes ¢ desinteressanies
para o interesse publico.

Em verdade, em fun¢fio da longevidade da pacifica¢do dessc entendimento. cssa matéria
¢ sumulada sob 0 n°473. Veja:

“Stimula 473: A Administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos: ou revogd-los. por motivo de conveniéneia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquirides, ¢ ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
judicial™. (grifo nosso).

A lei 8.666/93 em seu art. 49 “caput”, também dispde que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimenio somente poderd vevogar a
licitagiio por razdes de interesse pablico decorrente de futo supervenicenie devidamenie

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal condula, devendo anuli-ta por

ilepalidade, de oficio ou por provocagiio de terceiros, mediante parecer eserilo ¢ devidamente

fundamentado.” (grifo nasso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior gque a administracdo de oficio tem a
obrigatoriedade de anular o procedimento licitatério quando ocorrer quaisquer indicios de ilegalidade,
acarrctande inclusive, o desfazimento dos cfcitos da licitagio.

Corrobando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9* Edi¢fio. Sdo Paulo.2002, p. 438) tcee o seguinte

comentario sobre a anulagéo:

“A anulagio consiste no desfazimento do ate porque reputado inconveniente e inadequado a
satisfacio do interesse pablico. A anulacio se funda em juizo que apura a conveniéncia do
ato relativamente ao interesse piiblico...

Apds, praticado o ato, 9 administracio verifica gue o interesse pablico poderia ser melhor
satisfeito par outra via. Promovera entio o destazimento do ato anterior... Ao determinar
a instauraciio da licitacio, 2 Administracio realiza juizo de conveniténeia acerca do futuro
contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogagio dependera da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. [sso indica a inviabiliza¢do de renovagio do mésmo
Jjuizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grilo nosso).
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Segundo Odete Mcdauar, em virtude do principio da autotutcla adminisirativa, “a
Administragdo deve zelar pela legalidade de scus atos ¢ condutas ¢ pela adequagio dos mesmos ao
interesse publico. S¢ a Administragdo verificar que atos ¢ medidas contém tlegalidades. poderd anula-
los por si prdpria; se concluir no sentido da inoportunidade ¢ inconveniéncia, podera revogd-los™
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotulela ¢ a emanagio do principio da legahidade e, como tal. impoe a
Administragdo Publica o dever. ¢ nfio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagio
(dever de vigilancia), ainda que para 1anto ndo tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarccimentos preliminares. resta claro gue. em havendo
ilegalidades nos scus atos, a administragio esta obrigada a anula-los independe de qualquer intervengio
judicial. E seu dever anular atos ilegais. pois deles niio s originam direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio, Hely Lopes Mceireles®
a conccitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade™. O
nobre administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fasc ¢ tempo antes da
assinatura do contrato. desde quc a Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei
ou ao cdital”.

No caso cm tela, em raziio de ter sido realizada somente a adjudicagiio ¢ niio ter sido realizado
a homologagdo ¢ assinatura do contrato. ndo hi qualquer impedimento para a anulagéo do processo por

parte da administragdo, ja que nao ha direito subjetivo a contratagio:

"ADMINISTRATIVO LICITAGAO REVOGACAQO APOS ADJUDICACAQ.

1. No procedimento licitatdrio, a homologagio ¢ o ato declaraidénio pelo qual a Adminisiagio
diz que o melhor concorrente foi o indicado e primeiro lugar, constituindo se a adjudicagdo o
certeza de que serd contratado aquele indicado na homologagio,

2. Apbs a adjudicacio, o compromisso da Administruciio pode ser rompido pela ocorréncia
de fatos supervenientes, anulando o certame se descoberfas ilicitudes ou revogando-o por
razies de conveniénein ¢ oportunidnde,

3. Na anulagdo ndo ha direito algum par o ganhador da licitagdio: na revogagio. diferentemente,
pode ser a Administragiio condenada a ressarcir o primeiro colocado pelas despesas realizadas.
4, Mandado de seguranga dencgado."(MS [2.047/DDF, I* Seglio, Rel. Min. Eliana Calmon. [DJ de
16.4,.2007, grifou-sc)

Desse modo, a Administragdio ao constatar a ilegalidade nos atos praticados, de oficio vu
por provocagdo de terceiros podera rever o scu aio ¢ conscquentemenic anutar o processo liciatorio.
respeilando-sc assim os principios da legalidade ¢ da boa-[¢ administrativa.

Desta forma, esta_Assessoria Juridica conclui que o certame_em andlise,_nottcado pelo

3 {MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° edigo. S&0 Paulo: Editora Malheiros ~ 2
P.302.
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Edital de Pregdo Presencial 01/2023 — CPL/MA. no que tange ao plano da lepalidade. opina-se pela

anulacio do certame e por sua nio homolegaciio por parte da autoridade competente,

E o parecer.

Anapurus/MA, 05 de jangiro dc 2023,

if ryd 0~ //fr / mOTTT j

emerson Tiag M 'es Arhorim Silva

Assessor Juridito
OAB/MA 13.543



